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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CELEBRADA
EL 24 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2014.

Presidente: Muy buenos tardes, tengan todos ustedes compafieros Diputados
integrantes de esta Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
damos la cordial, muy cordial bienvenida al seno de los trabajos de este érgano
parlamentario Licenciado Juan Carlos Lopez Aceves, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Tamaulipas,
bienvenido sea Licenciado, en virtud de que el Diputado Secretario Alvaro
Humberto Barrientos Barrén, solicito licencia a este Honorable Soberania, tengo a
bien solicitar a mi compafiero Homero Reséndiz Ramos, que si puede hacer las
funciones como Secretario de esta Comision, sin mas preambulo solicito

amablemente tome la lista de asistencia al Diputado Homero Reséndiz Ramos.

Secretario: Con gusto Presidente.

Por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo, presente.
Diputado Patricio Edgar King Lépez, presente.
Diputada Griselda Davila Beaz, justifica.

Diputado Arcenio Ortega Lozano, presente.
Diputado Rogelio Ortiz Mar, presente.

Diputado Francisco Javier Garza De Coss, presente.

Y el de la voz Diputado Homero Reséndiz Ramos, presente.

Hay una asistencia de 6 Diputados integrantes de esta Comisién, Diputado
Presidente existe quérum requerido para celebrar la presente reunién en la

instalacion de esta Comision.

Presidente: Compafieros Legisladores, habida cuenta de que existe el quérum
requerido para dar inicio esta reunién se declara abierta la misma, siendo las

guince horas con diez minutos del dia 24 de noviembre del 2014.

Presidente: Solicito amablemente al Diputado Homero Reséndiz Ramos, tenga a

bien dar lectura y poner a consideracion el proyecto del orden del dia.

Secretario: Con gusto Presidente, el orden del dia es el siguiente: I. Bienvenida y
Lista de Asistencia. Il. Declaracion de quérum y apertura de la reunién de trabajo.
[ll. Aprobacion del Orden del Dia. IV. Intervencién por parte del Presidente de la
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Comision. V. Intervencion por parte del Ciudadano Licenciado Juan Carlos Lépez
Aceves Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Tamaulipas. VI. Participacion por parte de los Diputados integrantes de
la Comision. VII. Asuntos Generales. VIII. Clausura de la reunion. Es cuanto

Presidente.

Presidente: Gracias Diputado Homero, una vez conocido el proyecto del Orden
del dia correspondiente, solicito a los integrantes de esta Comision, que quienes

estén a favor de la misma se sirvan manifestarlo levantando la mano.

Compafieros Diputados, ha sido aprobado el Orden del dia, hecho de su

conocimiento por 6 votos a favor y 0 en contra y 0 abstenciones.

Presidente: Compaferos Legisladores, me permito comentar a ustedes que la
reunién de hoy que nos ocupa, obedece que cuando tuvimos bien la reunion del
dia 12 de noviembre del actual, acordamos que tuviéramos la oportunidad, de que
nuestro invitado nos informe sobre los trabajos que se han realizado dentro del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en este sentido
pasaremos la intervencién por parte del Licenciado Juan Carlos Lopez Aceves,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de Tamaulipas, adelante Licenciado.

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. Muchas gracias Diputado Marco Antonio
Silva, entiendo que tenemos aproximadamente una hora mas o menos para
platicar en esta sesion de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, voy a tratar
Diputados de ser lo méas claro con la letra e ir platicando un poco sobre la historia
de la transparencia en México y en Tamaulipas, es un esfuerzo que realizamos
puedo decir que en los 6 afos anteriores, desde que nos nombraron
Comisionados del Instituto Transparencia alla por 2008 y a finales del afio pasado,
tuvimos a bien editar 2 libros uno sobre la historia de la transparencia en
Tamaulipas, iniciativas, leyes, dictimenes, reformas y el otro sobre la historia de la
transparencia en México, que tiene que ver con documentos y personajes que yo
considere que son claves en el recuento este de la historia de la transparencia, a
partir de 2001 y hasta el afio pasado, el corte fue a diciembre de 2013, esperando
precisamente que se aprobara la reforma constitucional en materia de
transparencia la reforma federal, que pasara la minuta por este Congreso y ahi se
quedo el corte, la Comisidn hace corrupcion, hasta ahi llegd, entonces la idea de
esta platica es hacerles un recuento el trayecto que ha seguido el derecho de
acceso a la informacion en Tamaulipas y en México, adelante. Originalmente el

derecho al acceso a la informacién surge en la Constitucién Politica General de la
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Republica, como un derecho consagrado de los partidos politicos, recordemos que
en 1977, hay una crisis del sistema politico mexicano, la eleccion presidencial
pues la participacion de evento de un candidato, hay manifestaciones de re
inconformidad y lo que sucede ese afio, es se presenta una reforma constitucional
en materia politica y uno de los articulos que se reforman en ese afio es
precisamente el articulo sexto, el articulo sexto permanecio sin modificacion desde
que en 1917, el constituyente mexicano lo aprobd entonces en 1977 por primera
vez se reforma el articulo sexto, y se le agregan 10 nuevas palabras el derecho a
la informacion ser& garantizado por el estado, ni mas ni menos, en el contexto de
este afio de la reforma politica, con esta situacidén de crisis en el sistema politico
mexicano, este derecho se conoce o0 se entiende como un derecho politico, un
derecho para los partidos politicos, no como una garantia individual, no como un
derecho humano como ahora se les denomina, sino mas bien como parte de la
necesidad de que los partidos tuviera acceso a los medios de comunicacion, hablo
de los partidos politicos de la oposicidbn verdad, precisamente, era darle un
escape, una valvula de escape, regenerar el sistema politico nacional, y en este
sentido se interpretd como una prerrogativa de partidos politicos, en el entendido
de que era una libertad para que sus plataformas, sus planteamientos fueran
conocidos por los mexicanos a traves de los medios de comunicacién, en esta
historia del derecho al acceso a la informacion vamos a encontrar un aspecto que
es clave la paternidad del surgimiento del acceso a la informacion es una
paternidad plural, ninguna fuerza politica se puede adjudicar como ella sola el
origen de este derecho en México, y lo vamos a ver mas adelante porque
precisamente ya como un derecho acceso a la informacién y su desarrollo y luego
llevarlo a la Constitucién, ya como un derecho humano tiene que ver mucho con el
surgimiento, la transicion a la democracia, la manifestacion muy fuerte de la
pluralidad mexicana, y es entonces cuando pues de alguna manera si no resuelto
pero si dejado de lado el tema de la reforma electoral, de diversas reformas
electorales que se sucedieron a finales de la década de los noventa, antes de
llegar al siglo XXI, el siguiente paso una vez la transicion democratica sobre todo
la sucesion presidencial, la eleccion presidencial de 2000, el siguiente tema fue
bueno ahora que vamos a hacer, ya mas o menos resuelto el problema de las
urnas de los votos, el siguiente paso légicamente era construir un segundo piso a
nuestra democracia mexicana, joven democracia mexicana, y tenia que ver
obviamente si ya no era la eleccion de nuestras autoridades si tenia que ver con el
seguimiento, el monitoreo de esas autoridades que habiamos electo ya en las
urnas, el ejercicio del poder y de sus recursos publicos, en este recuento a nivel
nacional, podemos observar aqui en la grafica la diferentes iniciativas que se
presentaron y el origen de cada una de ellas, podemos ver que todos los grupos
parlamentarios con representacion en el Congreso de la Union, han tenido que ver

en este surgimiento Yy desarrollo del acceso a la informacién y obviamente del
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empuje de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en México, ahi
esta el PAN, el PRD, el PT, Convergencia, PRI, Movimiento Ciudadano, Verde
Ecologista, del Ejecutivo, de Nueva Alianza y de otros, partidos que en su
momento tuvieron representacion también en el Congreso de la Union, un
segundo rasgo que detectamos en esta historia de pues de 2 sexenios y medio,
del siglo XXI en adelante, es que el tema del acceso a la informacion a la
transparencia Diputados, se coloca en el primer afio de la agenda nacional, primer
afio de cada Presidente de la Republica desde el Presidente Fox hasta el
Presidente Pefia Nieto, las primeras iniciativas y modificaciones, que surgen
tienen que ver con transparencia el primer producto de la alternancia presidencial
de 2000 fue la Ley Federal Transparencia, la primera reforma constitucional
importante del sexenio del Presidente Calderon fue la reforma al articulo sexto,
para establecer las bases y principios en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, y en el primer paquete de las reformas que envia el aun Presidente
electo Enrique Pefia Nieto, una de ellas tienen que ver precisamente con la
reforma constitucional en materia de transparencia que estaba pactada en uno de
los acuerdos del pacto por México, y bueno fue de las primeras que se envian a la
Cémara al Congreso de la Unién, porque en esta ultima fue el Senado Camara de
origen y la Camara de Diputados la camara revisora, después de estas 10
palabras que llegan a la Constitucion, en el si al ir adentro del pais, lo que
sucedian eran manifestaciones de pluralidad, de alternancia hacia fuera de
nuestras fronteras lo que estabamos viendo la aprobacién del estado mexicano,
los diferentes documentos, internacionales que tienen que ver con el ejercicio del
acceso a la informacion publica, la libertad de expresién, por ejemplo la
convencion americana sobre derechos humanos, su articulo 13 sobre la libertad
de pensamiento y expresion pues ahi tenemos precisamente que este derecho
comprenda la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole, buscar, recibir y difundir, tiene que ver con la obligacion del estado, de los
estados que suscribieron esta convencion para otorgar a los ciudadanos la
informacion que estén solicitando, posteriormente también pacto internacional de
derechos civiles y politicos, articulo 19 también dice: Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras. Una vez que nuestro pais, va firmando y adhiriéndose
a estos pactos también tenemos la intervencion sucesiva en diferentes casos, pero
sobre todo en aguas blancas paradoéjicamente bueno pues estamos regresando a
un asunto de sucedi6 en el Estado de Guerrero, pero aqui precisamente interviene
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y emite un veredicto en su facultad de
investigacion que ejercio en este momento para llegar a la conclusion de que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa so pena de incurrir a una violacion grave en las garantias

individuales, en términos del articulo 97 constitucional, a partir de esta tesis, de
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este veredicto que emite la Suprema Corte, sienta el precedente inmediato para
pensar en una Ley Federal de Transparencia y tomando en cuenta las 10 palabras
gue estan en la Constitucidon, no como un derecho de los partidos politicos, sino
como una garantia de los mexicanos, una garantia constitucional por eso es el
antecedente inmediato desde mi punto de vista, y asi lo comparten académicos e
investigadores pues de gran prestigio nacional, de que previa a las negociaciones
qgue se dan en el 2001, pues surge esta interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre el caso de aguas blancas que modifica la
interpretacion de este derecho, un derecho de partidos politicos a un derecho de
las personas, que sucede en el arranque del sexenio del Presidente Fox, se
presentan 3 iniciativas del PRD, del Grupo Oaxaca que luego hara suya un grupo
plural de Diputados, y la iniciativa Presidencial de las cuales bueno cada una
postulaba por ejemplo la del Diputado ahora Senador Miguel Barrosa Huerta, el
proponia que fuera la Comision de Derechos Humanos el 6rgano garante, el
Grupo Oaxaca proponia la creacién de un Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Pdublica y la iniciativa del Presidente Fox, propuso que fuera una
Comisién de garantias de la informacion quién tutelara este derecho de acceso a
la informacion, finalmente de la mezcla de estas iniciativas al conjugarse trabajo
de comisiones se llega a la conclusion bueno de lo que hacia falta era un instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica que nace, surge en la vida hasta junio
de 2003, por la parte transitoria del decreto que se emitié, que fue publicado el 11
de junio del afilo 2002 y aqui vemos una, vamos a ver adelante también otra
votacion, pero ésta que tienen ustedes aqui enfrente nos da una idea del grado de
consenso gue tiene y que ha tenido el asunto de la transparencia y acceso a la
informacion en México porgue todas las fuerzas politicas han aprobado, no le han
regateado ningun esfuerzo a este desarrollo del derecho acceso a la informacion
en México y lo podemos ver en esta grafica en la votacion de la camara de
Diputados, también en el Senado de la Republica se aprueba por unanimidad de
86 votos y enseguida Armando, por favor. Qué pasa con una vez que es aprobada
la Ley Federal de Transparencia, Diputados, lo que tenemos es una especie de
efecto domind hacia los estados de la republica. Si bien es cierto que la Ley
Federal de Transparencia no fue la primera ley de transparencia en aprobarse en
México, porque en Jalisco se aprob6 el diciembre de 2001 y el Congreso de la
Union les pide hasta abril de 2002 y se publica en junio de 2002. Lo que si es
cierto es que una vez que tenemos una ley federal, los congresos de los estados
gue estaban esperando tener el referente de esta ley federal, empiezan a aprobar
las leyes respectivas en sus estados. De acuerdo al Doctor Sergio Lopez Ayon,
Tamaulipas es uno de los primeros Congresos de los estados en donde se
presentan iniciativas y se toca este tema de acceso a la informacién, se presentan
una serie sucesiva de reforma. La primera, el 10 de octubre del 2001, por parte del
Grupo Parlamentario del PAN. La Ley de Derecho a Obtener Informacion Publica,
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donde se proponia que fueran los juzgados civiles quienes tutelaran el acceso a la
informacion publica en Tamaulipas; enseguida Armando. Un afio més tarde,
nuevamente Accion Nacional presenta la ley estatal, la iniciativa de Ley Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el 11 de septiembre de 2002,
proponiendo la creacion del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
integrado por 3 comisionados. Enseguida el 3 de junio el periédico oficial del
estado publica la reforma al articulo 16 de nuestra constitucion mediante la cual se
reconocen expresamente las libertades consagradas en la Carta Magna y los
derechos fundamentales de los tratados internacionales de los cuales el estado
mexicano forma parte. Esta iniciativa fue presentada por el titular del ejecutivo
estatal. Es decir aqui ya Tamaulipas esta reconociendo lo que esta en la Carta
Magna y también lo que deriva de los acuerdos y tratados internacionales. A
finales del 2013 el Diputado Luis Alonso Mejia Garcia, de Accion Nacional
presenta la iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se propone crear un comité de acceso a la informacion publica del estado de
Tamaulipas. aqui los integrantes, como ustedes pueden leer ahi, bueno pues seria
una mezcla de diversas autoridades y con la sociedad civil para de alguna
manera, en este esfuerzo colectivo garantizar el acceso a la informacion publica
en nuestra entidad. El tribunal de lo contencioso administrativo se propone que
seria el 6rgano garante en esta iniciativa, la COPARMEX, es decir la sociedad civil
organizada, también trae aqui al Congreso de la Unidn, en la antigua sede, una
iniciativa de ley de transparencia, o hace Jorge Pensado Robles, que en ese
momento presidia la COPARMEX aqui en la capital de Tamaulipas. Es una
iniciativa que contiene una muy similar a la que se presentdé en el Estado de
Morelos y propone que sea el Instituto Tamaulipeco de Informacion Publica el
organo garante. El Diputado Pedro Alonso Pérez del PRD presenta en mayo del
2004 una reforma al articulo 16 que sera el antecedente inmediato para llevar, ya
luego con la reforma al articulo 17, que es donde finalmente queda consagrado la
libertad de acceso a la informacién de Tamaulipas, que es la reforma previa que
se aprueba aqui el Congreso para tener la primera ley de informacion publica en
Tamaulipas; aqui vemos como se conjugan las iniciativas del titular del ejecutivo
estatal, de los grupos parlamentarios del Congreso, de la sociedad civil a través de
la COPARMEX, foros regionales que se organizan, 6 foros, Tampico, Matamoros,
Reynosa, Nuevo Laredo, Victoria, El Mante. Ahi vemos la, tenemos 101 ponencia
y bueno ahi se proponia creaciéon de institutos, otros decian que no, se escuchd,
se enriguecio con las propuestas de la sociedad tamaulipeca, y adelante Armando.
Ya una vez aprobada en noviembre de 2004 y publicada la ley de informacién
publica del estado, la primera, enseguida iniciando el siguiente gobierno del
estado, en mayo 25 del 2005 empieza ya, bueno al dia siguiente el dia 26 de
mayo empieza ya el acceso a la informacion publica en el estado con la creacion

de las unidades de informacion publica aqui en el Congreso, en el poder judicial,
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en el poder ejecutivo, se crean, empiezan a recibir solicitudes de informacién y
practicamente a partir de ese momento los tamaulipecos tienen ya la oportunidad
de ejercer el derecho de acceso a la informacién publica en el estado. lo que
tenemos en Tamaulipas, ustedes lo pueden apreciar asi a simple vista en este
resumen, pues tenemos el rasgo de heterogeneidad, es decir, hay 7 u 8 iniciativas,
pero cada una propone como Organo garante a diferentes autoridades y este
rasgo de diversidad en las leyes no solamente pasa aqui en Tamaulipas, también
sucede en otros estados, hace que el mismo derecho a la informacion se ejerce de
diferente manera en cualquier parte de la republica. En Baja California lo
interpretan de una manera, en Yucatan de otra, Tamaulipas de otra manera, en
Chiapas igual. Qué es lo que provoca esto, bueno pues que surja un movimiento
muy fuerte a partir de lo que le llamamos la declaracion de Guadalajara, en
noviembre 2005, que en el afio 2006 es retomada con el impulso de 3
gobernadores de las tres principales fuerzas politicas: PRI, PAN, PRD. Evidente
con el apoyo y el acompafiamiento del IFAI, pasando por la conferencia nacional
de gobernadores, donde tienen representacion pues, también gobernadores de
distintas fuerzas politicas, y aterriza o desemboca esta iniciativa de Chihuahua,
porque hay una reunién nacional en Chihuahua en el afio 2006 y se le denomina
de esta manera, llegan y le entregan al presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, y la camara de Diputados hace suya esta
iniciativa de Chihuahua y la convierte en la iniciativa Unica que va a ser
enriquecida hacia el interior a la hora de la dictaminacién por los diferentes grupos
parlamentarios, pero se convierte en la iniciativa de reforma al articulo 6°
constitucional que sienta las bases y principios; adelante Armando, agregando un
parrafo y siete fracciones al articulo 6°, ademas de esas diez palabras que ya
teniamos desde 1977 y vemos nuevamente como el grado de apoyo que consigue
una reforma constitucional, en este caso de transparencia, es parecido al de la ley
federal verdad, es unanimidad, apoyo total al tema de transparencia, no, un tema
politicamente correcto, un tema que todos los grupos politicos estdn empujando
en el pais. Algunos en el poder, algunos en la oposicion, luego vamos a ver
segundas alternancias pero va a ser lo mismo, aqui estd un segundo parrafo y 7
fracciones que sientan las bases y principios de este derecho fundamental. Si
habia diversidad de principios y de leyes y de procedimientos y mecanismos para
tutelar este derecho, lo que propone la reforma al articulo 6° de 2007, es
homologar precisamente el ejercicio del derecho al acceso a la informacion de
México, que el mismo derecho se ha ejercido de la misma manera, no importa
donde estemos parados en la republica mexicana, se entendi® como un piso
minimo a partir del cual desarrollar en los estados leyes de transparencia, subrayo
que el Congreso del Estado de Tamaulipas, es el primero en que aprueba la
minuta que envia el Senado de la Republica a los estados para efectos del articulo
135 de la Carta Magna e inmediatamente tenemos la iniciativa de Ley de
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Transparencia en el Congreso del Estado que es aprobada el 29 de junio del 2007
en una sesion extraordinaria que realiza la LIX Legislatura en el Congreso del
Estado, surgiendo asi el instituto de transparencia porque ya en la reforma de
2007, la reforma a la carta magna se habla ya de organismos especializados que
tienen que dirimir la controversia en litigios sobre el acceso a la informacion
publica, ya no podemos pensar en tribunales administrativos, tribunales fiscales o
la mezcla de tribunal superior con Diputados, sociedad civil, ya no, teniamos que
hablar de, se tenia que contar en México con organismos especializados que se
dedicaran solamente a tutelar este derecho y eso era pauta para que en las leyes
estatales de transparencia pues ya se vayan insertando el surgimiento de
institutos o comisiones, en algunos estados se llaman comisiones de
transparencia y acceso a la informacion. Aqui el instituto de transparencia y
acceso a la informacion de Tamaulipas surge el 1 de julio del afio 2008 y se nos
otorgan, bueno las autonomias que ustedes vieron ahi: presupuestaria, operativa,
técnica, gestién y de decision, pero a nivel de ley. Lo que vamos a ver mas
adelante, bueno lo que sigue ahora es la autonomia constitucional deriva del
mandato de la reforma de 2013 que esta vigente del pasado 8 de febrero. Pero
aqui lo que podemos ver enseguida de que ya tenemos una ley de transparencia,
las afinaciones a esta norma legal, se han dado una serie de reformas para ir
perfeccionando este cuerpo legal. La primera la anotamos el 4 de octubre de
2009, con el propdsito, el término es parametrizar, es decir que una ley se pueda
adaptar a un sistema informatico que permita en este caso es el INFOMEX, que
permita conocer en tiempo real como estd una solicitud de acceso a la
informacion, cual es la respuesta, en qué momento se encuentra como recurso de
revision, si es que fue recurrida la negativa o una respuesta que sea insatisfactoria
para el solicitante. Y bueno, pues esta es la primera reforma al articulo, perdén, a
la ley de transparencia del 2009, la de 2010 que se aprueba a finales de este afio,
tiene como objeto dar paso a la rendicion de cuentas de los grupos parlamentarios
del Congreso del Estado, es publicada el 21 de diciembre y entra en vigor al
siguiente dia. En 2011 el Diputado Alejandro Ceniceros Martinez del PT presenta
una iniciativa de reforma a varios articulos de esta ley de transparencia, no se
aprueba este afio pero serd retomada para una iniciativa que el siguiente afo,
perdén, dos afios después es presentada de comudn acuerdo por los grupos
parlamentarios del PRI, del Partido Verde Ecologista de México y de Nueva
Alianza. Ahi nos dieron oportunidad de participar en comisiones, con algunas
observaciones, sobre todo técnicas del procedimiento de revision del recurso de
acceso a la informacién y finalmente es aprobada esta iniciativa en mayo, el 9 de
mayo del afio 2013, modificando 15 articulos de la ley de transparencia. Ya en
esta legislatura, retomo dos reformas que considero importantes, la primera al
articulo 64 del cédigo municipal para crear comisiones de transparencia en los 43

ayuntamientos de Tamaulipas. Son comisiones importantes porque son
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comisiones que llevan a cabildo asuntos de esta materia, esto lo comentamos en
una reunién con contralores internos de los 43 municipios y con titulares de
unidades de informacion de los 43 municipios Diputados. Estas comisiones de
transparencia son importantes porque llevan asuntos a cabildo, es decir la unidad
de informacién publica no tiene la oportunidad de que el cabildo conozca de los
asuntos, porque no existe ese canal, pero con la reforma que ustedes aprueban al
articulo 64 municipal, se permite esta posibilidad y comentando en esta reunion
estatal con contralores titulares de unidad de informacion publica, la idea es que
estas comisiones de transparencia se organicen con la unidades de informacion
publica para que estén alimentadas en los aspectos que sucedan, que hagan falta
actualizar, en el procedimiento administrativo de cada gobierno municipal, para
que esta reforma al codigo municipal sea eficaz, verdad, se alimente de lo que
esta pasando en cada municipio en materia de acceso a la informacion publica y
lleve al Pleno, al cabildo, aquellas observaciones o propuestas que sean
necesarias para fortalecer y desarrollar mas ampliamente el acceso a la
informacion publica en la esfera municipal. La otra reforma reciente el mes de, la
presenta accion nacional el pasado 13 de abril y es aprobada el pasado 22 de
octubre de 2014. Y aqui lo que hacen es reformar la ley que los organiza a
ustedes, de manera interna como congreso del estado para crear precisamente
esta comision ordinaria de transparencia, una comision de dictamen que puede
llevar puntos de acuerdo, que puede llevar, bueno pues se van a encargar ustedes
de la implementacion, seguramente el préximo afio de la reforma constitucional
federal, asi como de lo que salga de la Ley General de Transparencia, de la ley
General de Archivo. Y bueno pues les tocard a ustedes, seguramente estar
trabajando en esto, yo espero que el Instituto de Transparencia tenga un espacio
aqui de trabajo con ustedes compartir lo que hemos vivido lo que estamos
nosotros analizando all4 desde hace tiempo, a nosotros se nos facilita mucho esto
porque desde que se aprueba la reforma federal y surge lo que llaman el nuevo
IFAI, hemos tenido la oportunidad de estar trabajando con los comisionados del
IFAI en la Ciudad de México, lo que ellos traen respecto a la reforma y a la Ley
General de Transparencia y esta experiencia, este conocimiento bien se puede
compartir con la comisién o comisiones que van a estar trabajando en su momento
en el dictamen de la reforma a la constitucién local y de la Ley de Transparencia,
el otro acuerdo bueno pues es la creacion de esta Comision de los 8 integrantes
de esta Comision de transparencia aprobado el pasado 29 de octubre, su
instalacion obviamente y bueno esta primera sesion. Adelante Armando ahora
bien la reforma a la carta magna del afio pasado que se publico el pasado 7 de
febrero y que esta vigente a partir del dia 8 de ese mismo mes, desde mi punto de
vista es la mas amplia y la mas profunda y coloco al tema de la transparencia y
acceso a la informacion como un asunto prioritario en la agenda nacional, aunque

tardo casi 1 afo en ser aprobada, reflejo los compromisos 83 y 84 el pacto por
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México, es decir fue una reforma pactada, una reforma como un acuerdo en el
inter y esto lo pueden ustedes leer en el libro de la historia de transparencia en
México todas las fuerzas politicas, todas sin excepcion PT, PAN, Verde
Ecologista, Nueva Alianza, PRI, PRD, Convergencia, Movimiento Ciudadano han
presentado iniciativas de reforma o a la Ley Federal o re iniciativas e incluso de
reforma constitucional porque esta reforma que finalmente se aprueba es una
reforma que conjuga también una serie de iniciativas que presentaron los
diferentes grupos parlamentarios del Congreso de la Union, aunque finalmente fue
o fueron los del Senado de la Republica como cara de origen los que colocaron ya
el dictamen y la minuta en la Camara de Diputados donde sufri6 cambios, se
regresé al Senado y luego ya se regresa finalmente a la Camara de Diputados y
se aprueba, adelante Armando. Aqui estan las principales por las que se tomaron
en cuenta finalmente fueron las del Senador Alejandro Encinas Rodriguez del
PRD, proponia reformar esos articulos de la carta Magna la del PRI, Verde
Ecologista de México también y la de accién nacional ustedes ven son articulos la
mayoria convergen, son los mismos y finalmente el dictamen conjugd las
propuestas si son de 10 a 9 articulos por iniciativa. Aqui no se logro el la
unanimidad que habiamos visto en las 2 anteriores casos, la reforma de 2007 y la
ley federal de transparencia 2002, pero fue yo creo que ahi el ingrediente que no
logro la unanimidad el grado de conceso de convergencia que se habian
presentado en el 2002 y en el 2007, fueron problemas internos en el IFAI, hubo
ahi un desencuentro y esto genero mucho ruido a la minuta que habia sido
aprobada por el Senado y bueno alla en la Camara de Diputados hicieron
correcciones y finalmente después de las correcciones ya no se tuvo este
unanimidad que no le resta méritos obviamente, porque finalmente pues recibio
votos de todos los parlamentarios. Que es lo que se modificd con esta reforma de
2013, 10 articulos, el articulo 6 lo principal que podemos rescatar o lo que
podemos rescatar del articulo VI constitucional que fue adicionado es la
obligacion de conceder autonomia constitucional tanto para el IFAI, ITAIT y demas
organismos garantes del pais, este ya se hizo a nivel federal ya el IFAI tiene la
autonomia constitucional déjenme decirles que el IFAlI no tenia autonomia
constitucional, era un organismo pues que estaba ahi entre publico
descentralizado o con autonomia legal, estaba, aparecia a veces en el
presupuesto cerquita de la funcidon publica hasta que se da la autonomia y también
destacarles Diputados que en el transcurso de 2002 a 2013 este tema de tener
autonomia a los organismos garantes y de tener una ley general de transparencia
gue distribuyera competencias entre federacion y estados designo una ley federal
nada mas tenia validez para la administracion publica federal y solamente al Poder
Ejecutivo, es decir el IFAI no tutelaba ni al Congreso de la Unioén ni a los 6rganos,
organismos autonomos constitucionales solamente al Poder Ejecutivo y se estaba

limitado en su grado, en su capacidad de tutela de este derecho acceso a la
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informacion, por eso la necesidad de darle Autonomia Constitucional y les
comento que ya en anteriores ocasiones Diputados Senadores habian presentado
iniciativas en afos anteriores para tener, darles esta autonomia al IFAl y tener
una Ley General de Transparencia pero por razones de la coyuntura politica o que
no era el momento en ese afio, en esa presentacion de la iniciativa no se logro
avanzar se quedaron ahi guardadas posteriormente se ventilan cuando se da esta
reforma constitucional del afio pasado, pero bueno rescato del articulo VI las
autonomias que se otorgan, se amplia el universo de sujetos obligados, se
incorporan Sindicatos, Partidos Politicos, Universidades publicas, ademas de los
que ya estaban ahi contemplados se le da al IFAl y esto es bien importante que
tengamos en cuenta 2 mas facultades al IFAI, la primera Sindicatos y Partidos
Politicos. La facultad de revision hacer del IFAI una especie de tribunal alzada que
conozca en una segunda instancia de recursos de revision de los institutos y
comisiones de los Estados, cuando el solicitante y recurrente ante el ITAI por
ejemplo no queda satisfecho con esta resolucién puede acudir al IFAlI como
segunda instancia y el IFAI corregir la plana al 6rgano garante de la Republica y
obligar a modificarla y en su caso a entregar la informacion, la otra facultad que
me parece importante y que estd en el corazdn de la reforma Constitucional
Federal es la facultad de atraccion, es decir, el IFAI puede atraer por oficio 0 a
peticion del Instituto Comisién Estatal recursos revisidn antes de que entremos
nosotros a estudiarlo el IFAI puede decir ese recurso me interesa porque el tema
que contiene es de trascendencia en el Estado o en algin Municipio lo atraen y lo
llevo a sustanciar y la resolucién del IFAI es la que va a imperar, obviamente y hay
qgue aclararlo el solicitante porque el derecho de la informacion es un derecho de
personas, no es un derecho de ciudadanos, no hay que tener 18 afios para
solicitar informacién , ni recurrir, ni andar promoviendo recurso de revision. Este
derecho a las personas puede, tienen vigente obviamente el amparo, pero el
amparo bueno pues la justicia federal conoce de todas las materias y el IFAI como
organismos especializados atendera solamente los recursos de revision que
tengan que ver con el derecho de acceso a la informacion y con el derecho de
proteccion de datos personales en posesion de nuestras autoridades, un tercer
elemento que considero también de capital trascendencia es la creacion de un
sistema nacional de rendicién de cuentas, ya los comisionados del IFAI han venido
agui a la sede de este Congreso a su auditorio para platicar sobre el proximo
Sistema Nacional de Transparencia de Rendicion de Cuentas que va a estar
integrado por el IFAI los 32 institutos de las entidades federativas y se van sumar
también la Auditoria Superior de la Federacion y el INEGI el archivo general de la
nacion, porque se trata de que este derecho de acceso a la informacion se tutele a
través de este sistema Nacional de Transparencia que va a estar hasta donde sé
porque lo he leido el proyecto de Ley General de Transparencia que ha circulado
el Senado un Consejo Nacional lector encabezado por el IFAI con derecho a voz y
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voto de los 32 Institutos y Comisiones y que estard basado en una plataforma
nacional de informacion, una plataforma nacional de informacion en donde
ustedes sin importar en qué Estado de la Republica se encuentren puedan tener
acceso a la informacion publica, la idea es que sea con una sola clave, no andar
haciendo 10, tener 10 solicitudes con 10 diferentes claves para pedir informacion y
este Sistema Nacional de Informacion sera una Sistema Nacional que sea
administrado por el IFAI junto con los Institutos y Comisiones de Transparencia de
los Estados y a través de este Sistema Nacional de Informacién van a tener ellos
el monitoreo de aquellos recursos de revision que pueden ser ellos, pueden ellos
ejercer la facultad de atraccidon si no de otra manera serd dificil que ellos se
enteren que asuntos de trascendencia estamos nosotros resolviendo en los
Estados y también para tener, darle seguimiento en su facultad de segunda
instancia bueno conocer desde la solicitud de acceso a la informacion la respuesta
y la resolucion por parte del Organismo garante de la entidad federativa a traves
de esta plataforma nacional de informacion que hasta donde se ha platicado con
los comisionados del IFAI se denomina o podra denominarse el Sistema Infomex
3.0 es decir la version actualizada del actual Sistema Infomex pero ya
contemplando esta posibilidad de que todos los Mexicanos sin importar en que
entidad se encuentren puedan estar monitoreando el ejercicio del poder y de los
recursos publicos y puedan estar recurriendo al IFAlI a través de esta Unica
plataforma nacional de informacion, es un proyecto muy importante de gran
trascendencia ya se esta trabajando hasta donde yo sé en este proyecto, la
primera etapa sera la licitacién de la plataforma, el afio que viene seguramente
vamos a tener que adecuar leyes a la Reforma Constitucional pero también las
leyes para que puedan, se llama parametrizar, una pregunta en que es
parametrizar, pero bueno asi le han llamado y si se puede hacer una ley y
podemos tener un sistema informatico, entonces la ley que ustedes aprueban el
préximo afio me va a tener también esta virtud de que pueda amoldarse a este
sistema a esta plataforma Nacional de Informacion. Las de mas, bueno, articulo 73
la facultad de expedir leyes generales de transparencia, ley de general de archivos
qgue son las leyes reglamentarias de la Reforma Constitucion a la proteccion de
datos personales en el proyecto actual que circula el Senado de la Republica se
encuentra en el mismo cuerpo legal, aqui tuvimos justo comentarlo con uno de los
ponentes del Seminario de Actualizacion, no va haber una ley general de
proteccion de datos personales, el proyecto actual de ley general de transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados consta de 2 libros, el primer libro es de acceso a la informacién publica,
el segundo libro es el procedimiento de proteccion de datos personales, es decir,
el mismo cuerpo legal en estos 2 libros va a tutelar 2 derechos fundamentales de
los Mexicanos, el de articulo 6° y del articulo 16, bueno aqui se invirtid la

designacion antes de comision la hacia el ejecutivo se invierte, es el Senado, se le
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dan, esto es importante, facultades de promover controversia constitucional al
IFAl y de acciones de inconstitucionalidad tanto al IFAl como a los Institutos de la
Republica, es decir una vez que ustedes aprueben la reforma a la Constitucion
Politica del Estado, la nueva ley de transparencia de Tamaulipas y que se haya
implementado a nivel nacional esta reforma el ITAIT y demas institutos y
Comisiones tendremos la posibilidad de promover acciones de inconstitucionalidad
cuando observemos que se aprueben Leyes Estatales contrarias al derecho de
acceso a la informacién y a la proteccion de datos personales, creo que es una
facultad también muy importante que vamos a tener como ITAIT como Instituto,
porque bueno nos obligara a estar al pendiente de los Congresos, las Legislaturas
estén a probando y siempre y cuando que no sean contrarias a los derechos que
tutelamos pues creo que no habra ningan problema. En cuestiones de
responsabilidades, cuentas a juicio politico, adelante. Y aqui viene el articulo 116
de esta Reforma Federal donde viene ya el mandato expreso de total de
autonomia Constitucional al Instituto de Transparencia de Tamaulipas y de los
demés Estados y en el caso del 122 bueno del Organo Garante del Instituto
Federal. Aqui estan en el régimen transitorio, perdén, como ustedes saben se
establecen los términos para ir implementando el contenido de la reforma el cada
vez mas proximo 8 de febrero de 2014, se vence para el Congreso de la Unién el
termino para tener aprobada la Ley General de Transparencia, por eso en el
Congreso de la Unién le estan metiendo el acelerador, yo espero que quede lista
antes de que concluya el actual periodo ordinario de sesiones por diciembre a
mediados de diciembre y luego bueno vienen plazos para que los Congresos de
los Estados también se actualicen e implementen la reforma a nivel Estatal,
entiendo que tendremos un afio hasta se ha manejado hasta donde yo escuche y
platicado en reuniones en el IFAI en el Proyecto de Ley General de Transparencia
que lei no viene la parte transitoria puede ser 1 afio pueden ser 6 meses, ya
dependera de lo que diga el Congreso de la Uni6n pero una vez que tengamos
Ley General de Transparencia vamos a empezar a trabajar en los Estado este
tema, adelante Armando, ahi viene todo lo que es la armonizacion de nuestra
norma legal a la federal, es una Ley General vamos a ver que tantas
competencias dejan a los Estados de entrada ahi el articulo VI pues ya define ahi

algunas, las mas importantes, adelante Armando.

Diputado Arsenio Ortega Lozano. Te pudieras regresar para terminar de leer.

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. Si Diputado Arcenio disculpe. Uno de
los retos que tenemos como Instituto de Transparencia y eso ya estamos
trabajando y a ustedes aqui les consta por , se me ha dado actualizacion pues ir
construyendo una nueva relaciéon que no teniamos, con el IFAI la teniamos como

un organismo a nivel federal que resolvia recursos de revision a nivel federal, pero

13



(1 ESTAD
¥ R
o >

@)

que ahora por segunda instancia y con la facultad de atraccion, esta relacion entre
Institutos Estatales y Federales se modifica porque bueno tendriamos que enterar
en una nueva etapa de comunicacion con ellos, a través no solamente de la
plataforma nacional de informacion sino como presidentes del ITAIT pues
obviamente esta relacion con los nuevos comisionados a la mayoria de ellos que
fueron comisionados de Institutos y Comisiones de la Republica que ya
conociamos Y la idea bueno es que estemos participando de comun acuerdo, si la
Ley General de Transparencia de que esta proyectada se mantiene en los
términos va a haber un plan nacional de capacitacién, plan nacional de difusion, la
tendencia es sin perder la diversidad que hay en cada Estado es ir homologando
también el trabajo, no solamente que como érgano garante tenemos de tutelar
estos dos derechos fundamentales sino también como dérgano que promueve
estos dos derechos, tenemos la obligacion de difundir ampliamente, de socializar
ampliamente estos derechos para que los conozcan y luego pues que los puedan
ejercer las personas aqui en Tamaulipas y entonces tenemos que entrar en esta
nueva dinamica, es algo que ya estamos construyendo a partir de que ya el IFAI
quedé debidamente instalado, ha habido reuniones nacionales con los
comisionados, por tema, 4 de los 7 Comisionados van a estar aqui en el Seminario
ya estuvieron 3, dentro de 2 semanas viene el Comisionado Francisco Acuia para
platicar también sobre transparencia y partidos politicos, viene el jueves 4 de
diciembre Diputado Francisco, viene a hablar sobre transparencia y partidos
politicos, yo estoy viendo que cada comision en el IFAI se esta especializando en
un tema, hace unas semanas estuvo aqui el Comisionado Juez Salas Suarez para
empujar el tema de Gobierno abierto estatal y municipal, en parlamentos, en
poderes judiciales, tuvimos 3 reuniones de trabajo con Poder Ejecutivo, Municipio
de Victoria y en Centro de Excelencia de la UAT para sociedad civil como parte de
este seminario de actualizacion, estuvo la Comisionada Patricia Kurczyn para
hablar de transparencia y sindicatos aqui en la sede del Congreso del Estado, en
el auditorio y el seminario lo abri6 el Comisionado Oscar Guerra Ford con el
Sistema Nacional de Transparencia, el nuevo sistema nacional de transparencia,
también todo ha sido aqui en el auditorio del Congreso del Estado y cierra el
Comisionado Francisco Acufia ya mas con el tema de transparencia y partidos
politicos porque creo que es un tema importante Diputados, tenemos una eleccion
federal el proximo afo, bueno ya inicio la preparacion, en seguida casi se traslata
con la eleccion local y yo creo que ir sensibilizando a los partidos politicos ya
como sujetos obligados directamente por la Ley General de Transparencia yo creo
que es bueno empezar a conocer de qué se trata y yo creo que traer a los
comisionados del IFAI pues que ellos van a ser la Ultima instancia para nosotros,
para ustedes y para nosotros, creo que es un buen inicio, un buen arranque.
Tenemos contemplado en el primer semestre del proximo afio, en la agenda de

trabajo en el plan de trabajo ya con Ley General de Transparencia aprobada y
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publicada yo espero que antes de febrero 8 de 2015 empezar inmediatamente con
talleres, ciclos de conferencia, que nuevamente cada afio hacemos un ciclo de
conferencias, un seminario, taller o diplomado asi le hemos llamado desde 2009
para aca, uno con el SIDE que es donde esta una parte de los académicos de
mayor prestigio en el pais y afuera del pais y el otro con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde también esta la otra parte de los
académicos e investigadores que pues han manejado este tema desde el afio
2001 para aca con el Grupo Oaxaca ahi andaban algunos de ellos, aqui han
estado en Ciudad Victoria y la idea es que sigan, que regresen el proximo afio
Diputados, ustedes se van a enterar, ustedes ya son parte de la agenda del
Instituto de Transparencia para estar en comunicacion inmediata para que ustedes
estén enterados de los diferentes eventos donde vamos a estar trayendo la
difusion de lo que contenga la Ley General de Transparencia esto servira para el
trabajo de Comisiones una vez que llegue el momento para que la accién
legislativa en Tamaulipas pues lleve a cabo la armonizacion de nuestro marco
juridico. Bueno pues el area de oportunidad que les denominan pues es considera
la aprobacion a la Ley de Archivos en el Estado que no tenemos, tenemos que
esperar a que dice la Ley General de Archivos para ver que deja los Estados y que
deja a la Federacion, a ser obligado tenemos que trabajarlo en su momento y
bueno la idea es que, que no reaccionemos Sin0 que asumamos una actitud
productiva desde pues ya lo estamos haciendo con este tipo de eventos
académicos, socializando los temas que estan en la reforma constitucional, el
seminario pues es la reforma, contenido y alcances hasta donde nos va a llevar.
Aqui la propuesta es que en su momento obviamente bueno pues surgird del
Congreso del Estado pues crear un espacio de dialogo en donde ustedes inviten al
Instituto de Transparencia para trabajar de comun acuerdo en lo que a nosotros
nos compete y respetando obviamente la esfera de atribuciones que tienen
ustedes como legisladores, pero si trabajar, intercambiar informacion, dialogar,
comunicarnos, hay mucho que platicar la experiencia de 6 afios que tenemos en el
ITAIT mas las lecturas que uno a veces tiene, estar al pendiente todos los dias de
lo que se genera y en el tema de combate a la corrupcion es un tema que esta
pendiente, la minuta se quedo6 atorada en la Camara de Diputados todo parece
indicar que la van a rescatar, la van a impulsar, no sé como termine pero
seguramente asi como esta parece que no va a seguir, pero son temas que ya
vienen para Tamaulipas, yo comento con quienes tengo el gusto de platicar, que
tenemos dos opciones 0 nos esperamos a que llegue y reaccionamos 0 Nnos
anticipamos conociendo que trae y nos preparemos para recibirla, la primera
opcion pues nos puede sorprender y nos puede pues no nos lleva a la playa asi
como nosotros queremos verdad, y la segunda la de prepararnos pues nos
permite subirnos en la ola y llegar a la playa sin ninguna preocupacioén, yo creo, Si

ya lo tenemos con conocimiento de causa, si ya sabemos que trae la Constitucion,
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la reforma a la carta magna, tenemos una idea de lo que trae la Ley General de
Transparencia, la vamos a tener porque ya no tarde en ser aprobada, eso espero
pues lo que sigue es prepararnos, ustedes como comision en buena hora surgen,
en un buen momento porque les va a tocar el honor, el privilegio de implementar
esta reforma en Tamaulipas. Pues yo creo que es lo que yo les puedo platicar en
el tiempo que se me ha permitido, podemos seguir platicando porque es mucho
tema todo lo que esta en ese libro, en esos libros se puede platicar pero la idea es
que ustedes tengan este panorama, este documento pues si ustedes lo quieren
tener aqui en la Comisién yo les puede dejar una copia para que ustedes lo
tengan en su poder, Armando pues este que tenemos aqui se lo dejamos al
Presidente de la Comisién y ya ustedes lo nada mas traemos €l y ya le resumen
los libros que estan aqui. Bueno aqui estan las iniciativas hay mucho que revisar
todavia, pero bueno les agradezco Diputado Presidente Marco Silva Hermosillo, le
agradezco la oportunidad de estar aqui con ustedes y bueno quedo para cualquier

otra invitacion, quedo a sus Ordenes.

Presidente: Muchas gracias Licenciado Comisionado Presidente, pues no
quisiéramos todavia, queremos continuar y continuamos con el orden del dia, si
algun Diputado integrante de este 6rgano parlamentario desea hacer uso de la
voz, favor de manifestarlo, por favor manifiéstenlo para que nuestro Secretario
tome asi el listado y de esa manera hacerle saber. Compafieros Diputados y si el
Presidente Comisionado pues nos hace favor después si como usted guste y vea

gue de manera los va a contestar.

Licenciado Juan Carlos L6pez Aceves. Con mucho gusto.

Secretario: Tiene el uso de la palabra el Diputado Arcenio Ortega Lozano.

Diputado Arcenio Ortega Lozano. Gracias, buenas tardes. Pues primeramente
agradecer la presencia aqui del Presidente de la Comision de Acceso a la
Informacidn, perddn Presidente del ITAIT Juan Carlos Lopez Aceves, de su equipo
de trabajo que esta aqui también, agradecer la presencia de ustedes aqui y pues
hacer dos comentarios, el primero tiene que ver con lo ya vertido aqui que es de
mucha utilidad para nosotros, nos parece muy interesante tener una perspectiva
historica sobre el desarrollo de esta cuestion de la informacion que como todos
sabemos cada dia cobra mas relevancia aqui en México, a partir de que ya es un
derecho de las persona, el derecho a la informacion que esta reconocido como tal
y que bueno como se lleva aqui no es necesario tener 18 afios, una ciudadania,
etc., simplemente como podemos, y la verdad es que yo si agradezco mucho esta
informacion esta bastante completa, pero también quisiera preguntar la opinién de

en este caso del Presidente del ITAIT en el sentido de que dotar al Instituto
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primero de un sistema de consejeros que permita a como esta la Ley actual
digamos pudiera darse el caso de que todos los consejeros se fueran y que
llegaran consejeros nuevos, entonces si hubiera la posibilidad de que, de que este
relevo de los consejeros fuera escalonado para poder seguir aprovechando la
experiencia de quienes estan ahi y renovarlo al mismo tiempo con algunos otras
perspectivas mas frescas, ese seria una y la otra es, si en su opinién con respecto
gue si el nombramiento ya lo veiamos aqui que ahorita ya los hombramientos, los
7 consejeros es a través del Senado, si el nombramiento pudiera ser digamos mas
benéfico por decirlo de alguna manera para la misma transparencia que fuera a
través de una convocatoria publica y que fuera una atribucién digamos del
Congreso, pero si a través de una convocatoria publica, yo creo que con eso para

ya no alargarme mucho hay otras Comisiones, gracias.

Licenciado Juan Carlos LOpez Aceves. Diputado Arcenio Ortega Lozano son
dos temas que ya estan o se han contemplado en el articulo 6° de la Carta Magna
tanto del relevo de manera escalonada de los Comisionados en este caso se
entiende que del IFAI pero ya esta en el articulo 6° y también el método, el formato
de designacion que a nivel nacional pues cambio, el Senado propone, el
Presidente de la Republica objeta, antes era al revés, yo creo que al momento de
la implementacién Diputado Arcenio tomando en cuenta lo que ya esta en el
articulo 6° y lo que la Ley General debe de tener, este proyecto de ley general de
transparencia que he leido, anticipa parte de lo que usted dice pero es un proyecto
de ley general de transparencia, no sé si finalmente sea el que prospere en el
Congreso de la Unidn, pero ya anticipa convocatorias, asi como lo hacen para
elegir Consejeros Electorales, bueno, le hacian porque esta facultad ya se la llevo
el INE, a su consejo general, pues son convocatoria abiertas, este y el relevo
escalonada es algo que ya esta sucediendo a nivel federal con el IFAI, y que
bueno percibe precisamente lo que usted dice, combinar experiencia con oxigeno
con sangre nueva, en los Organos colegiados, también el numero de
comisionados, pues tiene que ser impar y yo creo va de 3, 5y 7, hasta donde yo
he leido, pero ya cada Congreso del Estado aprobara en su propia ley de
transparencia, que tanto de lo que la Ley General le permita y lo implemente y lo
adecue al territorio nuestro, pero eso que usted menciona, pues ya lo estamos, ya

lo vimos en el IFAI, seguramente viene para, para los Congresos de los Estados.

Diputado Arcenio Ortega Lozano. De alguna manera hay que ser proactivo
verdad, como era lo que manejabas, hace rato, en el sentido de que bueno pues si
ya sabemos que ahi est4, ya sabemos que ahi viene, tenemos que este empezar
a hacer nuestras modificaciones aqui al interior, aunque quizas nos quedemos
cortos con las que podamos hacer, en el corto tiempo verdad, pero si este ya

empezar a trabajar en ese sentido no.

17



(1 ESTAD
¥ R
o >

@)

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. El propio surgimiento de la Comision de
transparencia para mi es un indicador de que, bueno y tema, no habia una
Comisién que atendiera, la vez pasada acudimos a la Comision de puntos, o de

Gobernacion, cual fue la que nos.

Diputado Arcenio Ortega Lozano. La de Gobernacion si.

Licenciado Juan Carlos L6pez Aceves. Nosotros a nivel federal, nosotros
cuando uno ve, lee, analiza, pues son Comisiones de transparencia, en el Senado
Comision de Transparencia en la Camara de Diputados, en los Congresos locales
no sé como este ahorita las Comisiones, Edy, tu que eres especialista, pero
bueno, en lo que buena hora y lo dije hace un momento, es llego esta Comision de
Transparencia, porque va a ser la Comision Especializada en este tema, ustedes
van a resolver, asuntos exclusivos que tenga a que ver con el Acceso a la
Informacién, la proteccibn de datos personales, aunque no se mencione el
nombre, pero yo espero que sea parte del quehacer de esta Comision, todo lo que
tenga que ver con transparencia, entonces parte de lo que ya estamos viendo, es
esto verdad, como un efecto de dominé de lo que no habia en Tamaulipas, ya lo
hay, por qué, porque es algo que no se descubre el hilo negro verdad, es algo que
ya, ya estd y que es se van formando necesidades en los Estados de contar con
Instituciones o leyes procedentes que no se tenian pero que ya estan ahi la
agenda nacional, y lo Unico que ya estamos haciendo, bueno es tomarlos en

cuenta y colocarlos aqui en Tamaulipas.

Secretario: Tiene el uso de la palabra el Diputado Garza de Coss.

Diputado Francisco Javier Garza de Coss. Pues buenas tardes Licenciado Juan
Carlos Lopez, pues para nosotros es muy importante, intercambiar y sobre todo
por ser de nueva creacion esta Comision, conocer este y me gustaria hacerle
algunas preguntas dice, ¢Actualmente el Instituto a su cargo, como propicia la
evaluacion del desemperio de los entes publicos, que se establecen en el inciso e)

del articulo 4° de la ley de la materia en el Estado? Tengo otra.

Licenciado Juan Carlos LOpez Aceves. A ver repitela, Evaluacién del

desempefio de que, entes.

Diputado Francisco Javier Garza de Coss. De los entes Publicos que se
establecen en el e) del articulo, pasale la hoja, para que vea, aqui somos rapidos,
o se las digo y luego las contesta y ahorita le paso la hoja, este la segunda,
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¢, Cuantas y cuales infracciones a la ley de la materia, se han advertido por este
Instituto, por parte de este Poder Legislativo, Ejecutivo y el Judicial del Estado? Y
la tercera ¢Qué situacion guarda, el Instituto respecto del cumplimiento de las

determinaciones del mismo?

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. Con mucho gusto le doy respuesta a
cada una, a la primera que dice, ¢El Instituto a su cargo, como propicia la
evaluacion del desemperio de los entes publicos, que se establecen en el inciso e)

del articulo 4° de la ley de la materia en el Estado? Eh, ¢ es articulo 47.

Diputado Francisco Javier Garza de Coss. Si.

Dr. Edy Izaguirre Trevifio. Debe ser el 16.

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. 16 parrafo cuarto, supongo no, que es la

evaluacion de los servidores.

Diputado Francisco Javier Garza de Coss. De las entes.

Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves. Ok, permitame, eh cuando ustedes,
bueno le toco a la Legislatura pasada la aprobacion de esta reforma a la de mayo
2013, darle nuevas atribuciones al Instituto de Transparencia, hacia adentro del
Instituto, le comento, el instituto tiene, 23 servidores publicos, los comisionados y
20 mas, tuvimos que, y el presupuesto pues anda en doce punto y casi nueve
millones de pesos, con lo que tenemos con esta capacidad instalada, y recibiendo
nuevas obligaciones en materia de transparencia, tuvimos que hacer un, reordenar
el funcionamiento interno del instituto y el de una area colocaba una persona que
estuviera una sola persona, a cargo de la evaluacién, de los sujetos obligados en
Tamaulipas, no solamente los poderes y municipios si no OPDS, entonces una
sola persona esta ahorita trabajando en este aspecto y cual es la mecanica que
nosotros seguimos nosotros Diputado Garza de Coss, eh se aprob6 un reglamento
para la evaluacion de lineamientos para evaluar, estar evaluando el cumplimiento
de estos sujetos obligados, sobre esos lineamientos se dan a conocer estos
sujetos obligados, eh tenemos a esta persona que es la que se pone en contacto,
anticipa, porque son términos que es trimestral y un mes siguiente para que tenga
ya en el portal toda la informacion, y esto se hace de manera sistematica, lo que
nosotros hemos percibido, como Instituto, como 6rgano garante, es la necesidad
primero, de capacitar y de actualizar a ayuntamientos que entraron en octubre
pasado si, que llegaron, usted sabe que el orden de gobierno municipal, es donde
se tienen todavia necesidades muy apremiantes, tanto de capacidades
institucionales de presupuesto, administrativas de personal, especializado para
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temas como estos dos, el acceso a la Informacion y la proteccion a estos
personales, no es un tema que pueda resolverlo, pueda atenderlo en un municipio
cualquier persona, tiene que haber ahi y uno entiende que a veces los municipios,
no existe esta capacidad, y a veces bueno también este hacen funciones el
director Juridico se encarga de esto, le da la informacién publica trabaja lo
nuestro pero también trabaja otros aspectos, esto lineamientos se dan a conocer,
entramos en contacto con servicios publicos municipales, nos ponemos a trabajar
como un acuerdo, pero si detectamos inmediatamente, como al inicio de cada tres
afos, en la esfera municipal diputado, la necesidad de primero darles a conocer
que existe y sobre todo en este caso existe una nueva obligacién, que se tiene
gue cumplir en determinado lapso de tiempo y que ademas va a ser ya de manera
periodica, entonces lo primero que hicimos fue tener, dos reuniones estatales, dos
talleres municipales para dar a conocer esta nueva obligacion y que se fuera a sus
municipios que se fuera a trabajar de esta manera, empezar a comunicarnos de
manera frecuente con ellos, esta persona que le comento, que estad con nosotros y
luego pues empezar a ser la matriz y todo esto, la evaluacion del desempefio, lo
gue hemos percibido hasta ahorita es, poco a poco esta cultura de transparencia
avanza, yo le puedo comentar cuando iniciamos, como ITAIT, hace 6 afios, como
sucede con muchos temas, pues empezar a que voltearan, volteen hay un nuevo
tema, un nuevo derecho hay que empezar a construir cultura de transparencia en
el servicio publico, hay que socializar este derecho, no solamente hacia la
sociedad, si no también hacia el servidor publico, para que el tema de la
trasparencia del acceso de la informacion, no sea un chipote organizacional, es
decir que no sea algo que este ahi, como una bolita en el organigrama, si no que
se aparte también de la rutina cotidiana de un gobierno municipal, de un gobierno
estatal federal, es parte del estar estos cursos estos seminarios , estos talleres,
que todos los afios tenemos es volver a insistir, volver a insistir y con mayor razén
en el plan municipal, porque los funcionarios de hace seis afios ya no estan, desde
hace tres afios ya no estan los que estan ahorita de los que estuvieron hace tres
afos, debe haber al mando dos o tres que porque conocemos a nivel municipal,
de las unidades de informacion, la mayoria si hay 43, 40 ya no estan, tres y hay
gue construir cultura administrativa de transparencia diputado, porque la Unidad
de Informacién Publica es la ventanilla que da la cara hacia la sociedad, pero esa
unidad de informacion publica hacia adentro trabaja con una maquinaria municipal
que a veces no todos estan enterados del tema, a veces hay diferentes grupos, el
nivel jerarquico de esta persona, no le ayuda mucho a que luego se cumpla la
dindmica estd, se necesitaria algo mas, entonces tenemos que capacitar a el de la
Unidad de Informacion Publica, pero también vamos, hemos ido desde entonces a
la sede de palacio municipal, pero a capacitar al secretario, al alcalde, al tesorero,
al de obras publicas, a | de servicios, para que le hagan caso al de la ventanilla,
porque si no este cuate la lleva y nosotros sabemos que este cuate, si no le hacen
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caso los de adentro, hacia fuera no cumple, pero es el que estd aqui dando la cara
por todos los de adentro y a todos los que estan afuera, entonces la idea del
instituto es no solamente capacitar a esta persona que esta en la unidad, si no
también, meterlos, obviamente pues los tiempos, las agendas del municipal y del
Instituto de Transparencia meternos a capacitarse a servicios publicos, yo creo
que la primera, el primer requisito es tener servicios publicos capacitados, pero
todos los afios , no podemos soltar el tema, porque esto por ejemplo que viene en
camino, va a redimensionar el tema del derecho al acceso a la informacion en
Tamaulipas, no lo comento en proteccion de datos personales porque es un tema
que menos se trata a menos se aborda, pero que ahi esta latente, verdad que
también se difunde, Armando Barrén es el encargado de la, de llevar el tema, él es
el titular de Informatica, pero también nos ayuda en las platicas de redes sociales
de proteccion a datos personales, pero ese es el tema, el tema es capacitar para
poder entonces tener posibilitada de medir el desempefio, pero continua de no
solamente es dos veces al mes, nosotros ademas de estos seminarios se
organizan talleres estatales y ademas vamos a los gobiernos municipales, a donde
nos inviten vamos y a donde le haga falta vamos porque, eh, ellos estuvieron en
Reynosa, si hicimos también varios municipios, infracciones a la ley de la materia,
por parte del poder ejecutivo, ejecutivo y judicial del estado, mire eh, recursos,
infracciones pues yo entiendo que tiene que ver con su objetivo de informacion
gue hace a estos tres poderes y se entrega 0 nos entregan la informacion, o se
entrega y no queda satisfecha la persona, nosotros nos damos cuenta mientras no
tengamos este sistema que nos permita estar monitoreando desde que hay una
solicitud de acceso a la informacion hasta que resuelve recurso de organizacion y
se va al IFAl en su momento, ojala no, pero ahorita la Gnica manera que tenemos
de enterarnos cuando hay inconformidades con el recurso de revisién, porque
llega al pleno del instituto, si, ahi si le entramos, ahi es donde nos damos cuenta,
eh como estan los sujetos obligados. Si cuando tu como solicitante solicitas el
Acceso a la informacion, es acceso a documentos, informacién pues intangible
verdad, pero si tu quedas insatisfecho con la informacion que tu solicitaste y te
entregaron, el tamaulipeco tiene, la oportunidad de litigar de inconformarse otra
vez del recurso de revision, y este recurso de revision pues le toca hasta este
momento porque ahi viene la facultad de atraccion resolver al ITAIT, y aqui es
donde uno va midiendo el pues es un indicativo Diputado Francisco Javier, es un
indicador de lo que usted sefala aqui verdad de las infracciones , si no sabia
satisfaccion a las satisfacciones a la solicitud de informacion, permitame, no pues
se resuelva y se hace la sustanciacion y ya este el sujeto obligado tiene la
obligacion de entregar la informacién, yo le puedo comentar Diputado Francisco
Javier Garza de Coss, que hasta el momento todas este las resoluciones del
Instituto, en el extremo del agotarse el procedimiento con el recurso de revisiéon y

definitivamente tenga razon el solicitante que esto ha sucedido en el noventa y
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dos, noventa y cinco de las veces, las otras veces por que pidio la informacion en
la COMAPA, pues esta en tesoreria, a nivel municipal nuevamente, a nivel estatal
es los poderes es diferente, pero en el resto de las, de los recursos de revision,
gue hemos resuelto, yo le aseguro que entre el 90 y 95% han sido a favor del
solicitante, y se ha entregado la informacion, a veces la informacién se entrega
durante el procesos, porque el informe circunstanciado tenemos oportunidad de
interactuar con el ente publico, con los, en los alegatos también, uno tiene
oportunidad y bueno se lo que no se habia este entregado o no se habia
detectado, se subsana, entonces se llega a resolver ya con la informacion
entregada y otra nomas llega hasta que uno emite el veredicto, pero bueno pues
esto ha sido un trabajo diputado de mucha coordinacion, de mucho estar
platicando con ustedes, con los servidores publicos, esta platica también ya la
hemos tenido con los directores juridicos del Poder Ejecutivo, precisamente para
sensibilizar verdad, no se esperen a que llegue, ya viene ya conocemos ya
tenemos lo constitucional este a la vista Diputados, ya estd publicado ahi en el
Diario Oficial de la Federacion, pues ya tenemos una idea de que va a bajar a
Tamaulipas, entonces es la propuesta es que una vez que ya tenemos Ley
General de Transparencia, sentarnos y cuando ustedes nos invite venir a platicar a
traer un documento con algin comentario sobre la Ley General y dejarlo aqui a la
consideracion de ustedes. Qué situacién guarda a este respecto del cumplimiento
la determinacion, bueno lo que digo es este hasta ahorita no hemos tenido ningun
problema, ningun inconveniente en que las resoluciones se cumplan, se entrega la
informacion, yo reconozco aqui de voluntad politica de no solamente del Poder
Legislativo, Judicial y del Ejecutivo, de todos los sujetos obligados en el dialogo,
en el sequir insistiendo, en le platicar con ellos, yo le apuesto mucho Diputado,
que a la interaccion al platicar, a convencer, esto no tiene reversa, aqui este tema
de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas, el de combate a
la corrupcidn, son temas que no tienen reversa, 0 sea no hay palanca para atras,
todo para delante y si ya tenemos referencias nacionales, lo que toca en los
estados bueno es prepararnos, yo entiendo que ustedes van a trabajar en esto,
prepararnos para darle la bienvenida si nos establece un piso minimos, pues
bueno pues de ahi empezar a construir las legislacién tamaulipeca verdad, es
mucho depende de la actuacién del Instituto de la Ley, de la calidad de ley que
ustedes nos vayan a dar el proximo afio verdad, porque eso nos va a dejar igual
este mejor en una posicion, pues no solamente con autonomia constitucional, que
eso va hacer ya una mayor capacidad para actuar como peso y contra peso del
sistema constitucional aqui en la identidad verdad, como organismo constitucional

auténomo, es cuanto Diputado.

Presidente: Bien pues este he los dos diputados que pues tomaron para
participar, queremos continuar con el orden del dia, si algun diputado integrante
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hace uso de la palabra, ya lo hicimos pero vamos compafieros diputados
procedemos a desahogar el punto de caracter general, si alguien desea participar
favor de indicarlo, para que nuestro secretario de lujo que tenemos tome nota. Y
yo si quisiera comprometer al Doctor Edy, que si tiene ante estos asuntos
generales, si puede, porque ya sabemos que es una materia que a Usted, pues al
menos esta bien enterado, y esta a participado también al respecto, no sé qué nos
puede decir al respecto, aqui a los compaferos Diputados y su servidor, para al

respecto a este asunto que estamos tratando.

Doctor Edy lzaguirre Trevifio. Pues gracias Diputado por la palabra, con el
permiso de los sefiores diputados, este solo decir que esta es una legislatura
comprometida con la transparencia al menos en la ley, porque lo vemos ahi con la
Comisién de Transparencia a nivel municipal, y lo vemos también con esta
Comisiéon de Transparencia en especial y comprometida con la trasparencia desde
el portal de la pagina del Congreso, incluso decirles que el Congreso ha ganado
premios a nivel nacional por la pagina tan extraordinaria que tiene en materia de
transparencia. Y por otro lado asumir el compromiso de estar vigilante de lo que
hacemos otras legislaturas de los estados, de lo que hace el propio Congreso de
la Unién, para suministrar a esta Comisién los estudios comparativos, y en su
momento que estamos ya contra reloj, en febrero tendriamos ya las novedades a
nivel federal, pues poder este hacerlas aportaciones este académicas de Instituto,
para que se elabore un buen documento legislativo en su momento, que como
dice el Comisionado Presidente, es un tema que llego para quedarse y creo que
podria ser una muy buena asignatura de esta legislatura, dejar un legado juridico
muy vanguardista con todas las novedades que se han dado a nivel nacional e

incluso internacional. Muchas gracias Diputado.

Presidente: Si algun Diputado quiere participar, para darle también la palabra, a la
Presidente Comisionado al Licenciado Juan Carlos LOpez Aceves, pero Si un

Diputado quiere participar en asuntos generales.

Diputado Arcenio Ortega Lozano. Comentarles a los compafieros de la
Comision, hay una iniciativa este que fue returnada a esta Comision, no verdad
precisamente he esa iniciativa menciona los dos aspectos que pregunte ahorita,
uno es eleccion de los consejeros y el otro es he bueno la integracion y el relevo
escalonado de los consejeros verdad sobre eso es la iniciativa, pues esperemos
gue proximamente la podriamos analizar, verdad y pues bueno es parte de la
tendencia que como bien decia aqui el Presidente, como mencionabamos dice
gue bueno sobres esas pistas debemos de trabajar, verdad creo que estamos a

tiempo. Es cuanto gracias.
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Presidente: Adelante.

Licenciado Juan Carlos Lopez Aceves. Si este para comentar sobre lo que nos
dijo el Doctor Edy lzaguirre, bueno los antecedentes siempre son importantes
porque permiten traer este al presente pues la relacion que llevamos de
colaboracion con este Poder Legislativo, desde que nace el ITAIT, firmamos
convenios de vinculacion con diferentes sujetos obligados, para que la obligacion
de transparencia no fuera vista asi solamente como una obligacién sino como una
oportunidad de trabajar de comun acuerdo, sobre todo en capacitacion y difusion
de este derecho de acceso a la informacion diputados. El Doctor Izaguirre, nos
conoce desde que nacio el Instituto, €l ha estado abrevando en todo los
seminarios y talleres, el toco estar ahi muchas veces, este con nosotros lo
conocemos muy bien, él sabe que tenemos estos acuerdos con Poder Legislativo
de trabajar de manera vinculada, hace unas semanas firmamos este o ratificamos
el convenio que ya existia desde el afio 2009, para trabajar de comun acuerdo,
este seminario que estamos realizando se hizo aqui precisamente en la sede del
Congreso, porque viene en camino esta reforma de transparencia, o sea no es
casualidad que estemos aqui, todas las semanas diputados he con estos temas
de transparencia, porque precisamente queremos sensibilizar de que el tema de
acceso a la informacion, es un tema que ya esta verdad que no nos toca decidir si
0 no, sino es como vamos a implementarlo verdad, cuando bueno pues dependera
de lo que nos diga la Ley de Transparencia, la Ley General de Transparencia, el
como, y el cuando, ustedes se pongan de acuerdo aqui, y yo lo que les quiero
decir bueno es que esta relaciéon de coordinacion que tenemos con el Poder
Legislativo, con la apuesta es que la sigamos teniendo diputados, pero ya no
solamente de difusién y capacitacién sino también, que nos permitan estar aqui he
participando a la hora de elaborar la iniciativa, o las iniciativas para trabajar y

aportar lo que nos toca como Instituto, es cuanto.

Presidente: Muchas gracias Diputado, Rogelio Ortiz Mar, por favor.

Diputado Rogelio Ortiz Mar. Pues primeramente he Diputado Presidente,
felicitarlo por esta atinada idea, de la reunién y bueno de la misma manera, al
Licenciado Juan Carlos Lopez Aceves, y a su equipo de trabajo, darles las gracias
por esa informaciéon que estan compartiendo con nosotros un servidor, como
Diputado perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, tuvo el
honor de presentar la iniciativa de reforma al Cddigo Municipal y yo estoy seguro
que los que estamos aqui todos los comparieros que integramos esta Comision,
he vamos a enriquecer nuestro trabajo legislativo, con el dialogo constante y que
mantengamos con ustedes, por eso yo los convoco con el permiso del Presidente,

y de la misma manera le pido al Presidente de la Comisién que sigamos teniendo
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estas reuniones, y bueno es un tema como bien lo dice el Licenciado Juan Carlos,
al que no se puede meter he reversa y que si hay que hacer proactivos, si hay
gue adelantarnos este estoy en la mejor disposicion de trabajar en equipo con esta

Comisién y también con el ITAIT, muchas gracias.

Presidente: Bien antes de terminar, este Patricio, quieres participar, bueno la
primera ocasion fue instalarla esta era la segunda que yo les pedia que estuviera
presente el Licenciado Juan Carlos Lopez Aceves, el comisionado presidente,
porque definitivamente teniamos que iniciar con lo que en un momento dado €l ha
sido pues testigo y pues ha editado dos libros, y vino a decirnos finalmente lo que
sucede aqui en Tamaulipas, y el trabajo que se ha hecho, para nosotros ha sido
muy importante el arranque, para que al menos, nuestro arranque tenga algo
significativo, teniendo de parte de nosotros también el ITAIT, que el comisionado
presidente, pues de alguna manera pues hace el honor de estar con nosotros y
dar esta platica, quisiera decirle que estamos interesados en continuar, pues
teniendo estas capacitaciones, platicas y acceso a toda esta informacion, porque
en nosotros que tenemos esta responsabilidad nos va a servir, y definitivamente
Tamaulipas, te requiere de diputados que al menos estén bien he enterados de la
materia, para poder pues asi hacer un buen trabajo, pues si no tienen ustedes
mas participaciones, pues quisiera agradecerle al Presidente Comisionado
Licenciado Juan Carlos Lépez Aceves, también a los compafieros colaboradores
que estan aqui, que constantemente los vemos a veces cada semana, aqui en el
Congreso, y decirles que muchas gracias les agradecemos mucho pues el haber
estado con nosotros, y decirle que pues no es la primera y que tampoco sea la
altima y que sean muy seguido, y yo creo que la siguiente, como esta diciendo el
Diputado Arcenio, ya nos vamos a poner a trabajar en las siguientes, asi que pues
agotados los objetivos y que dio motivo a la presente reunién de trabajo,
agradezco la presencia de mi compafieros diputados y diputadas en esta comision
y me permito dar por concluida la misma, dandose por terminados los acuerdos
tomados en esta reunion, siendo las he cuatro horas con cuarenta minutos del
24 de noviembre del presente afio, muchas gracias y les pediria que haber si no

se iban para tomar una foto del recuerdo por favor.
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